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Ref: Radicado 019719 del 27/06/2016 - Consulta declarante Decreto 390 de 2016.

Cordial saludo, sefor Cruz,

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho esta facultado
para absolver de manera general y en abstracto las consultas escritas que se formulen sobre la
interpretacion y aplicacion de las normas tributarias nacionales, en materia aduanera o de
comercio exterior y control cambiario en lo de competencia de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales. :

En atencién a su consulta referente a determinar si de acuerdo con el Decreto 390 de 2016,
deben entenderse que el declarante es el representante legal del importador y a quien le
corresponderia en persona adelantar la operacion de comercio exterior ante las diferentes
dependencias de la DIAN, dentro de un proceso de importacién, procedemos a informarle lo
siguiente: ‘

El articulo 1 del decreto 390 de 2016 en sus definiciones, define al declarante, asi: “Persona
natural o juridica que realiza una declaracién de mercancias a nombre propio o en cuyo nombre se
realiza la declaracién mencionada”.

De otra parte el articulo 39 del Decreto 390 de 2016, establece quienes se consideran
declarantes, asi: “Declarante en los Regimenes Aduaneros. De conformidad con Jo definido en el
presente Decreto, el declarante es el importador, el exportador, asi como el operador de trafico
postal, el operador de envios de entrega répida o mensajeria expresa o el transportador en los
regimenes de transbordo y cabotaje, cuando corresponda.

El declarante que actie a nombre propio, para adelantar los tramites inherentes a un régimen
aduanero, debera elaborar y suscribir las respectivas declaraciones aduaneras” (El resaltado es
nuestro). !

Asimismo el articulo 36 ibidem, establece la representacion ante la aduana, definiendo:

“Representacién ante la aduana. Los importadores, exportadores Y operadores de
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comercio exterior, para realizar las operaciones y formalidades aduaneras, actuaran ante
la Administracion aduanera a través de sus representantes legales, de los representantes
aduaneros, de los agentes maritimos, o aeroportuarios, o de quien los represente en el
tfransporte terrestre.

El representante aduanero es la agencia de aduanas, quien actuard a fravés de sus
agentes de aduanas o sus auxilares” (El resaltado es nuestro).

En concordancia con lo anterior, el articulo 37 ibidem, establece las condiciones para efecto
de las actuaciones ante la administracion aduanera, asi:

“ Actuaran ante la administracién aduanera, para adelantar las formalidades aduaneras
propias del régimen aduanero de que se trate, o inherentes al mismo, las siguientes personas:

1. El importador y el exportador o el declarante, sin perjuicio de utilizar los servicios de
una agencia de aduanas.

2. La agencia de aduanas, quienes actuan a nombre del importador, exportador o
declarante.

(..)” (El resaltado es nuestro).

De la lectura integral de las normas transcritas se observa que a la luz del Decreto 390 de
2018, la nocién de declarante cambia ostensiblemente, ya que la agencia de aduanas ya no
tendra esta calidad y realizara su actividad solamente en su condicion de representanie
aduanero. Asi las cosas, el importador, exportador, operador de trafico postal, operador de
envios de entrega réapida o mensajeria expresa o el transportador en su condicion de
declarantes, podran actuar a través de sus representantes legales y sus representantes
aduaneros.

No obstante lo anterior, vale la pena precisar que de conformidad en la Circular 003 de 2016,
los articulos 37 (Actuacion ante la administracion aduanera) y 39 (Declarante en los regimenes
aduaneros) del Decreto 390 de 2016, requieren reglamentaciéon o implementacion en los
Servicios Informaticos Electronicos, razén por la cual este despacho considera que dada la
conexidad de las disposiciones citadas, se hace necesario que sean reglamentadas en su
totalidad, para efectos de su aplicacion e interpretacion armonica.

En los términos anteriores se absuelve la consulta presentada y cordialmente le informamos
que tanto la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse
directamente en nuestra base de datos juridica ingresando a la pagina electronica de la DIAN:
hitp://www.dian.qov.co_siguiendo los iconos: "Normativa" - "técnica” y seleccionando los
vinculos "doctrina”" y "Direccion de Gestion Juridica

Atentamente,

PEDRO PABLO CNTRERAS CAMARGO
Subdirector de Ge#tion Normativa y Doctrina
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